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Estudo Técnico Preliminar

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 15414.621465/2022-28

2. Descricao da necessidade

A contratacao de servicos de instalacdo, locacdo, manutencdo e monitoramento de sistema eletrdnico de seguranca é essencial
para o Escritério de Representacdo da Susep no Distrito Federal - ERSDF, em razdo da necessidade de prover seguranca as
instalagoes, bens e documentos pertencentes a este Escritério, além de proporcionar maior segurancga ao corpo funcional da Susep.

Cabe esclarecer que, na data de elaboracdo deste documento, hd um contrato vigente para o servico em questdo, porém, a
empresa ndo manteve as condi¢des iniciais de habilitagdo, motivo pelo qual faz-se necessaria nova contratagdo do servico.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Escritério de Representacdo da Susep no Distrito Federal Natéalia Gimenez Soares Martins

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. A contratagdo pretendida é para a prestacdo de servigos de instalacdo, locagdo, manutencdo e monitoramento de sistema
eletronico novo de seguranca. O servico deverd ser prestado de forma ininterrupta, 24 horas por dia.

4.2. A empresa contratada deverd fornecer e instalar equipamentos em regime de comodato de Sistema de Alarme, bem como
prestar os servicos de monitoramento eletrénico por pessoal qualificado e habilitado para atendimento técnico em caso de
ocorréncias, disparos ou anormalidades verificadas, além dos servicos de manutencdo técnica preventiva e corretiva dos
equipamentos e sistemas.

4.2.1. Os servicos decorrentes da manutencao corretiva do sistema de seguranca, consiste no conserto de defeito ou falha, bem
como em ajustes no funcionamento nos componentes do sistema e dos alarmes;

4.2.2. O servico de manutencao corretiva deve considerar todo o material e mao de obra necessarios para troca de pegas e
equipamentos, bem como para eventuais retiradas ou reposicionamento dos sensores de alarme;

4.3. Faz parte do escopo dos servicos a montagem, instalagdo, configuracdo e assisténcia técnica dos equipamentos, dispositivos,
modulos, painéis, acessorios e estrutura (tubulacdo, cabeamento, adaptagdes elétricas, etc) necessarias ao perfeito funcionamento
do sistema de vigilancia eletronica.

4.3.1. Sempre que necessario, a CONTRATADA devera providenciar os reparos em forros, divisérias, paredes e piso, incluindo a
reposicao de gesso, pintura e outros acabamentos, utilizando para tal, material similar em qualidade e caracteristicas técnicas
existentes;

4.4. Compreende ainda o escopo da contratagdo, a desinstalacao e retirada dos equipamentos, dispositivos, médulos, painéis e
acessorios quando do encerramento do Contrato.

4.5. O servigo a ser contratado é de carater continuo, sem dedicacéo exclusiva de mao de obra, conforme previsto na IN n° 05
/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, uma vez que sua interrup¢do pode comprometer a
continuidade dos servigos prestados. Vale ressaltar que a duragdo inicial do contrato serd de 12 meses, porém, a necessidade do
servigo é por mais de um exercicio financeiro e continuamente.
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4.6. O servico em questdo enquadra-se na categoria de bens comuns de que tratam a Lei n® 10.520/02 e o Decreto n° 5.450/05,
por possuir padrdes de desempenho e caracteristicas gerais e especificas, usualmente encontradas no mercado, podendo, portanto,
ser licitado por meio da modalidade Pregdo.

4.7. Para a prestacdo dos servigos, deverdo ser atendidos, no minimo, os critérios e praticas de sustentabilidade descritos abaixo:

4.7.1. Todos os materiais a serem utilizados devem ser constituidos, quando cabivel, no todo ou em parte, por material reciclado,
atéxico, biodegradavel, conforme normas da ABNT;

4.7.2. Devem ser observados os requisitos ambientais para a obtencdo de certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial - INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos
seus similares;

4.7.3. Todos os materiais a serem utilizados devem, quando cabivel, ser preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protegao
durante o transporte e 0 armazenamento;

4.7.4. Devem ser usados produtos e objetos que obedecam as classificaces e especificacdes determinadas pela ANVISA;

4.7.5. A contratada devera, no que couber, fornecer aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios,
para a execucdo de servicos;

4.7.6. A empresa devera adotar boas praticas de otimizacdo de recursos/reducdo de desperdicios/menor poluicéo, tais como
racionalizagdo do uso de substancias potencialmente toxicas/poluentes e substituicdo por outras atéxicas ou de menor toxicidade;

4.8. Para fins de habilitacdo a empresa devera estar devidamente registrada e com situacdo regular no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores-SICAF. Sera feita consulta “on-line” no SICAF, ap6s a analise e julgamento da Proposta.

4.9. A empresa contratada deve estar registrada no CREA e possuir profissional qualificado em seu corpo técnico (engenheiro),
detentor de atestados técnicos compativeis com o servico a ser executado.

4.10. A empresa deverd apresentar, no minimo, 1 (um) Atestado ou Declaragio de Capacidade Técnica, emitido por Orgdos da
Administracdo Direta ou Indireta e/ou Empresa Privada, no qual comprove a execugdo de servigos compativeis e pertinentes com
0 objeto desta contratagao.

4.11. Registra-se que a prestacdo dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os funcionarios da Contratada e a Susep.

5. Levantamento de Mercado

A partir de pesquisa a outras licitagdes para a contratagdo de servicos de seguranca eletronica, constatou-se a existéncia de dois
modelos de atendimento das demandas:

A. Aquisicdo dos equipamentos de alarme.

A opcgdo pela aquisigdo traria beneficio para o patriménio da Susep, porém, implicaria na realizagdo de outra contratacdo
para a manutencdo dos equipamentos bem como para a prestacdo do servico de monitoramento, uma vez que a falta de
manutencdo comprometeria a finalidade da aquisicdo.

B. Locacao dos equipamentos

O fornecimento dos equipamentos em regime de comodato, incluindo a manutencédo preventiva e corretiva e o servico de
monitoramento transfere para a empresa terceirizada ndo sé a responsabilidade pela aquisi¢do dos equipamentos, mas
também todas as despesas decorrentes, como instalacdo, manutencdo, além do monitoramento em si. Ademais,
proporciona mais celeridade caso haja necessidade de manutencdo dos equipamentos, uma vez que ndo serd necessario
novo procedimento de contratagdo.

Diante do exposto e, considerando que a solucdo B ja é adotada pelo ERSDF, esta equipe entende que a contratagdo do servico
pretendida, por meio de locacdo dos equipamentos, mostra-se mais interessante que a aquisicdo desses, atendendo ao principio da

economicidade.

Vale ressaltar também que é uma solucdo ja ofertada no mercado e rotineiramente contratada por outros Orgédos da
Administracdo Publica, podendo ser licitada por meio de Pregdo Eletr6nico.
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6. Descricao da solucao como um todo

6.1. O sistema eletronico de seguranca a ser instalado no imével citado serda composto de sistema de alarme novo com
monitoramento 24 horas, estando inclusos os seguintes itens:

a) 1 (uma) central inteligente com discagem embutida, permitindo a ligacdo para a central de monitoramento 24 horas, em caso
de disparo de alarme, com bateria selada, para falta ocasional de energia;

b) 1 (um) teclado para ativar e desativar o Sistema e que permita a utilizacdo de, no minimo, 15 senhas;

¢) 2 (dois) sensores de presenca, distribuidos de forma a detectar a presenca e/ou violacdo de qualquer ambiente do imével,
através de portas ou janelas;

d) 2 (duas) sirenes que disparam no momento em que qualquer dos sensores detectar a presenca e/ou violagdo do Sistema;
e) 1 (um) botdo de panico mével;

f) 1 (um) transmissor e;

g) 1 (um) receptor.

6.2. Em linhas gerais, o monitoramento 24 horas por dia do sistema de alarme funcionara da seguinte forma:

6.2.1. Sempre que soar o alarme, o Sistema Eletronico de Seguranca deverd proceder a ligacdo para a Central da contratada
informando o ocorrido. A Central da contratada deverd, imediatamente, entrar em contato telefonico com a Susep/DF. Caso ndo
consiga o contato telefonico, a Central da Contratada devera fazer contato telefénico com as pessoas descritas na Ficha de
Monitoramento, que devera ser preenchida quando da instalagcdo do alarme;

6.2.2. Sendo necessario, a contratada devera enviar viatura ao local, conduzida por pessoal treinado, para as averiguacdes. Caso
seja detectada violacdo do imovel ou presenca de pessoas suspeitas, a autoridade policial devera ser imediatamente comunicada;

6.2.2.1. A Contratada ndo podera deixar o local monitorado enquanto ndo comunicar diretamente ao responsavel da Contratante
pelo local monitorado que a situagdo se encontra normalizada e este proceder a liberagao.

6.2.3. Em caso de falha na linha Telefonica, a Central da contratada, por meio de testes identificara e informara o problema ao
contratante. Neste caso, a solu¢ao devera ser providenciada no prazo de 24 horas.

6.2.4. Caso seja diagnosticada alguma falha, defeito ou desconformidade com as especificacdes, a Contratada devera realizar as
devidas correcdes no prazo estipulado pela Contratante.

6.3. Os custos de instalacdo dos equipamentos descritos no item 6.1. deverdo ser incorporados nos custos mensais, na propor¢ao
de um doze avos ao més.

6.4. A empresa contratada deverd prestar a manuten¢do necessaria para o perfeito funcionamento do sistema, sem custos
adicionais a contratante.

6.5. As despesas decorrentes de substitui¢ao de baterias e pilhas sdo de responsabilidade da empresa contratada.

6.6. Todos os equipamentos utilizados no projeto de seguranca deverdo ser novos e fornecidos a este 6rgao por meio de contrato
de comodato ou locagdo, com os custos totais diluidos nas mensalidades.

6.7. A contratada encaminhard a contratante, em até 2 (dois) dias uteis do més subsequente, mensalmente, relatério contendo
todas as ocorréncias e eventos gerados no periodo, informando, detalhadamente, o horério ativado/desativado e/ou violado, com
identificacdo do usudrio da senha utilizada.

6.8. A Contratada devera promover demonstracdo das funcionalidades do sistema para as pessoas designadas pelo FISCAL,
quanto a forma de acionamento do sistema de alarme e botdo antipanico.

6.8.1. A Contratada deverd esclarecer, por escrito, o protocolo de atendimento quando do acionamento do alarme e do botdo
antipanico.

6.9. O horério de funcionamento do ERSDF é de segunda a sexta, das 7:00 as 20:00 horas. O servico, porém, terd que funcionar
de forma ininterrupta.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Para ponderacdo das quantidades de equipamentos a serem alocados, utilizou-se como referéncia o sistema atualmente instalado
nas dependéncia do ERSDF. Assim, para a contratagdo do servigo continuo de instalagdo, locacdo, manutengdo e monitoramento
de sistema eletrénico novo de seguranca, recomenda-se a solicitacdo de, no minimo, os equipamentos descritos no item 6 deste
Estudo Técnico Preliminar.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 10.096,12

Em consulta ao portal Banco de Pregos, pesquisamos por pregdes realizados no ultimo ano, cujo objeto de contratagdo fosse
semelhante ao que pretende-se contratar.

Conforme Relatério (doc. SEI 1417112), a pesquisa retornou diversos itens. Ao examinar detalhadamente os editais presentes
nesse relatério, verificamos que o objeto, embora fosse relacionado ao servigo de seguranca eletronica, apresentava diferencas
relevantes com o objeto deste ERSDF, como: contratacdo de outros estados do Brasil, o que acarreta em valores diferentes para
compor o custo, principalmente de médo de obra e/ou previsao de instalacdo de cdmeras de CFTV, requisitos ndo contemplados
em nosso TR.

De todos esses pregdes, dois previam, dentre outros itens, o fornecimento dos equipamentos por meio de comodato, assim como
a prestagdo dos servicos de manutencdo e monitoramento 24 horas. Sendo assim, entendemos por bem ajustar as propostas a
realidade do ERSDF, considerando apenas os valores dos itens que estdo contemplados em nossa especificagdo, conforme tabela
abaixo:

Itens Valor Mensal Proposta CRM Itens Valor Mensal Proposta BRB
Central Inteligente Central Inteligente
Teclado para Ativagao R$ 51,93 Bateria

R$ 544,50
Bateria Transmissor
Sensores de Presenca R$ 4,48 Receptor
Sirenes R$ 2,06 Teclado para Ativacdo R$ 72,60
Transmissor Sensores de Presenca R$ 49,50
Receptor R$ 293,88 Sirenes R$ 49,50
Instalacao Instalacdo

R$ 715,00
Monitoramento R$ 328,00 Monitoramento
Valor Total R$ 680,35 Valor Total R$ 1.431,10

Ademais, cabe lembrar que hd uma contratacdo vigente no ERSDF para a prestacao dos servigos de seguranca eletrénica. Porém,
a empresa que presta os servigcos atualmente encontra-se com problemas de habilitagdo, motivo pelo qual o contrato ndo podera
ser prorrogado apoés o fim de sua vigéncia. Desta forma, entendemos que o valor pago atualmente pode ser considerado para
célculo do valor médio estimado.

Segue abaixo tabela com resumo dos valores:

Proposta Valor Mensal Estimado Valor Anual Estimado

Conselho Regional de Medicina (CRM/DF) - MS Seguranca Eletronica

Ltda R$ 680,35 R$ 8.164,20

Banco de Brasilia (BRB) - New Line Tecnologia em Seguranca Ltda R$ 1.431,10 R$ 17.173,20
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Susep - Digital Seguranca Eletronica Ltda R$ 412,58 R$ 4.950,96

Valor mensal médio estimado

RS 841,34

Valor global médio estimado

R$ 10.096,12

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O art. 23, §1°, da Lei 8.666/93 prevé que "As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala".

Embora o parcelamento da solucdo seja a regra, consta do Manual Online de Riscos e Controles do TCU (http://www.tcu.gov.br
/arquivosrca/ManualOnLine.htm), no item 3 do tépico "Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo":

"(...) A equipe de planejamento da contratagdo deve avaliar se a solugdo é divisivel ou ndo, levando em conta o
mercado que a fornece e atentando que a solugdo deve ser parcelada quando as respostas a todas as
4 perguntas a seguir forem positivas:

1) E tecnicamente vidvel dividir a solucdo?
2) E economicamente vidvel dividir a solugdo?
3) Ndo hd perda de escala ao dividir a solugdo?

4) Hd o melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade ao dividir a solugéo?"

No mesmo sentido, Antonio Carlos Cintra do Amaral, na obra Licitacdo e Contrato Administrativo — Estudos, Pareceres e
Comentarios (Belo Horizonte, Editora Férum, 2006. Pp. 89/91), ensina o seguinte:

“De acordo com o § 1° do art. 23 da Lei 8.666/93, a Administragdo deve efetuar a parti¢do de obras, servigos e
compras, desde que seja ela técnica e economicamente vidvel. Essa viabilidade técnica e econémica deve
resultar de um juizo sobre a vantagem ou desvantagem de contratar partes, em vez de contratar o todo. Em

regra, a parti¢do de compras é mais vantajosa.

Mas no que se refere a obras e servigos, deve ser analisado cada caso, com o maior cuidado. A decisdo de
efetuar a parti¢do deve visar ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade, mas sem que isso importe em perda da economia de escala (ou, em certos casos, sem que fique
prejudicado o enfoque sistémico do objeto a contratar).

Se a Administragdo demonstrar, inquestionavelmente, que a partigdo de uma obra, servico ou compra conduzird
a uma contratagdo mais vantajosa, deverd efetud-la. Caso contrdrio, ndo poderd fazé-lo. Obviamente, se a

partigdo for impossivel ndo haverd sequer como cogitd-la.”

No caso em estudo, entende-se pela inviabilidade do parcelamento da solugdo, pois todos os equipamentos fazem parte de um
unico sistema de vigilancia eletronica e devem ser integrados na instalacdo. A contratagdo de mais de uma empresa poderia
comprometer a integridade da solucdo, a celeridade da execucdo dos servicos e, ainda, o gerenciamento de mais de um contrato
aumentaria os custos administrativos e diminuiria a eficiéncia do servigo ptiblico prestado. Além disso, haveria o risco de perda
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de escala e o risco de licitacdo deserta quanto a algum item, caso este ndo fosse considerado individualmente vantajoso para os
licitantes.

Deste modo, entende-se que a solucdo ndo devera ser parcelada.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nado hé contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Dentro do Plano Estratégico da Susep para o periodo de 2020 a 2023, a Susep atualizou a sua cadeia de valor, destacando como
uma das 4 tematicas de primeiro nivel a "Gestdo e Suporte", a qual, estruturalmente e graficamente, embasa e serve de fundacdo
para as outras 3 temadticas complementares: Regulacdo dos Mercados Supervisionados, Supervisdo dos Mercados e
Relacionamento Institucional. Dentro do segundo nivel (macroprocessos) denominado "Administragdo e Logistica Integrada",
encontramos os seguintes processos geradores de valor estratégico para Susep:

- Administrar suprimentos, servi¢os e materiais;
- Administrar instalagdes, bens méveis e imdveis e;
- Contratar bens e servicos.

Diante do exposto, conclui-se que a realizacdo de uma contratacdo que atenda a necessidade acima descrita estd alinhada ao
Plano Estratégico da Susep em vigor e diretamente relacionada a 3 processos geradores de valor estratégico para a Autarquia.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Prover seguranga ao patriménio e corpo funcional da Susep.

13. Providéncias a serem Adotadas

Na prestacdo dos servicos a serem contratados, deverd ser observado o seguinte cronograma:

1. Solicitar a retirada dos equipamentos que se encontram no Escritério pela empresa que atualmente presta 0s servigos.

2. Agendar a instalacao dos novos equipamentos pela nova contratada.

3. Verificar se o equipamento disponibilizado atende as especificagoes estabelecidas no Termo de Referéncia.

4. Cadastrar todos os usudrios, por meio de senha individual, prestando todas as informagdes sobre o funcionamento da central.

5. Preenchimento da Ficha de Monitoramento com os dados dos servidores que deverdo ser contatados nos casos em que o
alarme for disparado e/ou ndo acionamento do alarme.

Os responsaveis pelos ajustes nesse cronograma serdo os gestores do contrato.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Nao ha impactos ambientais significativos.
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15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Tendo em vista a natureza do objeto a ser contratado e os riscos envolvidos, esta equipe entende que é uma contratacao viavel,

nos moldes descritos anteriormente.

16. Responsaveis

NATALIA GIMENEZ SOARES MARTINS

Analista Técnico

DANIEL LIMA CARVALHO

Analista Técnico
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